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ann sind insbesondere das

Bundesministerium fir Er-
néhrung und Landwirtschaft
(BMEL) und Einrichtungen aus
dessen Geschaftsbereich sowie
das Bundesamt fiir Bevolke-
rungsschutzund Katastrophen-
schutz (BBK) gefragt.

So verwaltet beispielsweise die
Bundesanstalt flir Landwirt-
schaft (BLE), die dem BMEL un-
tersteht, verschiedene staatli-
che Notfalllager an etwa 150 Or-
ten bundesweit. Die genauen
Standorte werden aus Angst vor
Plinderungen im Ernstfall aber
nicht bekannt gegeben. Vorge-
halten werden dort zwei Arten
von Reserven: Zum einen die
Bundesreserve Getreide und
zum anderen die zivile Notfallre-
serve. Generell gilt: Die Reserven
sind nicht dafiir ausgelegt, alle
Bundesbtirger tiber einen lange-
ren Zeitraum hinweg vollstandig
zu versorgen. Vielmehr sollen
damit ausschlieflich Engpéasse
Uberbriickt werden. Wie lange
die Vorrate tatsachlich ausrei-
chen, ist einzelfallabhangig und
richtet sich etwa danach, wie
viele Personen wirklich versorgt
werden mussen.

Zehn Jahre gelagert

Die Getreidereserve umfasst
440.000 Tonnen Weizen, 50.000
Tonnen Roggen und 140.000
Tonnen Hafer. Im Notfall soll sie
die Brotherstellung garantieren,
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Kaum Wissen zur Selbsthilfe

Behorden bei Erndhrungsnotfallvorsorge gefordert

(BS/Marco Feldmann) Die Deutschen setzen sich kaum mit

und

zur Bewdltigung von Krisensituationen

und Notféllen auseinander. Die Fahigkeiten zur Selbsthilfe oder zum Selbstschutz sind hierzulande oftmals nur gering ausgeprégt. Auch sind

viele Biirger ausschliellich auf kurzzeitige Ausfélle im Bereich der L
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Pflicht, zeigte auch das vom Bund geférderte Vorhaben.

weshalb ihre Bestande auch in
der Ndhe von Muhlen gelagert
werden. Vorgehalten werden die
Rohstoffe fiir jeweils zehn Jahre,
danach erfolgt eine sogenannte
Walzung. Dabei werden die vor-
handenen Bestédnde verkauft
und durch neue Ware ersetzt.
Sowohl der Ein- als auch der
Verkauf erfolge dabei mittels 6f-
fentlicher Ausschreibungen, er-
klarte eine BLE-Sprecherin.
Auch kontrollierten die Aufien-
dienstmitarbeiter der Bundes-
anstalt regelméafRig die Lager der
Notfallreserven. Wiirden dabei
Schéden festgestellt, miisse der
jeweilige Lagerhalter diese aus-
gleichen, hief’ es.

Die zivile Notfallreserve wiede-
rum umfasst Lang- und Rund-
kornreis, Hulsenfriichte wie
Erbsen und Linsen, Kondens-
milch und Vollmichpulver. Thre
Bestdnde sollen sicherstellen,
dass insbesondere die Stadtbe-
volkerungin einer Krisensituati-
on mindestens eine Mahlzeit
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Die Bundesreserve Getreide umfasst unter anderem 440.000 Tonnen Weizen
und 50.000 Tonnen Roggen. Gelagert werden die Bestdnde in dezentral iber

ganz Deutschland verteilten Silos.

taglich erhalt. Gelagert werden
diese Vorrate invon privaten Un-
ternehmern betriebenen Hallen.
Nur die Kondensmilch wird di-
rekt beim Hersteller vorgehal-
ten, da ihre Haltbarkeit deutlich
geringer ist.

Fur das laufende Jahr sind im

die Lichter ausgehen

Neuartige App ermdoglicht Kommunikation auch bei Stromausfallen
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fiir Bevélkerung, Verwaltung und Einsatzkrifte von

essenzieller Bedeutung. Aber bei einem Stromausfall ist kein Netz verfiigbar und ohne Netz sind Smartpho-
nes nutzlos. Ob diese Aussage tatsdchlich immer zutreffen muss, untersucht das Projekt “smarter”. Dabei
werden im Rahmen der Entwicklung einer neuen Notfall-App technische, juristische und sozialwissenschaft-

liche Fragen beantwortet.

Was ein Kaskadeneffekt ist, das
weifl die lesende Offentlichkeit
spétestens seit dem Erscheinen
des Techno-Romans “Blackout”
vor vier Jahren. Der 6sterreichi-
sche Autor Marc Elsberg be-
schreibt darin die europaweiten
Folgen eines zweiw6chigen
Stromausfalls — und das tiber-
aus préazise, stutzt er sich doch
auf eine Studie, die 2011 fur die
Bundesregierungerstellt wurde.
Kaskadeneffekt bedeutet ver-
einfacht ausgedrtickt, dass er-
schreckend viele Bereiche des
offentlichen und nicht-6ffentli-
chen Lebens ohne Strom zum
Erliegen kommen. In dieser be-
angstigenden Situation versagt
zudem das Wichtigste, was eine
Gemeinschaft zu Hilfe und
Selbsthilfe benétigt: die technik-
gestiitzte Kommunikation.

Kommunikation enorm wichtig

Dass der Zugang zu Informatio-
nen fiir Betroffene und Helfer
fundamental ist, hat das Elb-
hochwasser 2013 sehr eindring-
lich gezeigt. Der hohe Organisa-
tionsgrad der Spontanhelfer war
nur mithilfe der Sozialen Medien
moglich — eine Kommunikati-
onsdynamik, bei der die 6ffentli-
chen Akteure das Nachsehen
hatten. Diese haben mittlerweile
erkannt, dass die Krisenstdbe
ihre Nachrichtenkanéle auf-
stocken muissen, um Betroffene
bestmoglich unterstiitzen zu
koénnen. Mitder App, die das Pro-
jekt “smarter” entwickelt — gefor-
dert vom Bundesministerium
far Bildung und Forschung
(BMBF) - sollen Einsatzkrafte,
Verwaltung und Betroffene glei-
chermaflen unter- und mitein-
ander kommunizieren kénnen.

Koordiniert wird das Vorhaben
vom Bundesamt fiir Bevolke-
rungsschutzund Katastrophen-
hilfe (BBK). Operativ tatig sind
neben der Bundesbehérde drei
weitere Verbundpartner: das
Hessische Telemedia Technolo-
gie Kompetenz-Center (httc), die
Technische Universitat Darm-
stadtund die Universitat Kassel.
Sie entwickeln eine Anwendung,
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mit der Smartphones auch bei
Netzausfall kommunizieren
koénnen. Umgesetzt wird die Ap-
plikation durch das Darmstad-
ter Softwareunternehmen “wer
denktwas”. Und die assoziierten
Partner, die Feuerwehren
Frankfurt am Main und Darm-
stadt, das Technische Hilfswerk
sowie die Konzerne Vodafone
und Deutsche Telekom, unter-
stlitzen mit Fachberatung.

Herausforderung Ad-hoc-Netze

Die grofte technische Heraus-
forderung dabei ist der Aufbau
von Systemen, die einen Daten-
austausch unabhéngig von ei-
ner existierenden Infrastruktur
ermoéglichen kénnen.

Letztere bricht bei einem
Stromausfall némlich zusam-
men. Die Errichtung der autar-
ken Systeme geschieht mithilfe
sogenannter Ad-hoc-Netze. Sie
existieren ohne zentrale Koordi-
nation. Kommunikation funk-
tioniert mit Endgeréten, die sich
in Reichweite befinden. Wichtig
dabei ist, dass die Nachrichten-
Ubermittlung priorisiert wird.
Die Anwendung erméglicht es
Menschen in erster Linie, tiber-
lebenswichtige Informationen
auszutauschen. Sie kénnen sich
beispielsweise tUber verletzte
Personen oder den Verbleib von
Ressourcen informieren. Nach-
richten, die einen Notruf enthal-
ten, werden dabei bevorzugt wei-
tergegeben.

Bei “smarter” geht es jedoch
nicht nur um technische Mach-
barkeiten, sondern auch um so-
zialwissenschaftliche Aspekte:
Soziale Medien arbeiten hierar-
chielos und dialogorientiert. Wie

Nathalie Schopp ist freie Re-
dakteurin und Autorin der
Studie “Bevolkerungsverhal-
ten aus Sicht der Feuerweh-
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kann eine solche
Kommunikation
zwischen staatli-
chen, linear orga-
nisierten Akteu-
ren und einer he-
terogenen  und
kulturell dispa-
raten  Bevolke-
rung gelingen?
Die Forschung
bestatigt seit
Jahren, dass das bewiesener-
maflen falsche Bild einer im Kri-
senfall irrationalen und hilflo-
sen Bevolkerung nach wie vor
weit verbreitet ist. Das bedeutet:
Es ist zu ermitteln, welche Vor-
stellungen welche Handlungen
unterstiitzen. Wie wirden Ein-
satzkrafte, Verwaltung und Be-
troffene in der Krise mit einem
Ad-hoc-Netzwerk umgehen?

Zunehmende Distanz

Das BBK untersucht diese
Aspekte der Nutzerakzeptanz.
Erste Ergebnisse einer qualitati-
ven Teilerhebungliegen nunvor.
Die Experteninterviews von Feu-
erwehrangehérigen lassen ein
tiefgreifendes Problem erken-
nen: Die gesellschaftlichen Be-
reiche Bevolkerung und Schutz-
system scheinen in einer fatalen
Laien-Experten-Dynamik
mer weiter auseinanderzudrif-
ten.

Das, was die Forschung schon
lange anmahnt, bestétigt sich
hier erneut: Dem wachsenden
Expertentum auf der einen Seite
stehen Menschen gegentiber,
die vor allem im téglichen Ein-
satzgeschehen als massiv hilf-
und ahnungslos erlebt werden.
Entsprechend  existiert ein
Steuerungs- und Fuhrungsan-
spruch, der dem Selbstver-
standnis der Gefahrenabwehr
entspringt: zu retten und zu
schiitzen.

Gelingen kann eine “smarter-
Kommunikation” zwischen den
Systemen Bevélkerung, Verwal-
tung und Einsatzkréfte jedoch
nur partizipativ und auf Augen-
hoéhe. Der Weg dahin scheint je-
doch noch weit zu sein.

im-
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Etatdes BMEL fuir Notfallvorsor-
gemafnahmen ubrigens uber
16 Millionen Euro vorgesehen.
Exakt 16 Millionen davon flieBen
an die BLE, beim Rest (rund
35.000 Euro) handelt es sich um
sogenannte “nicht aufteilbare
séachliche Verwaltungsausga-
ben”. Die Bundesanstalt, die
dartiber hinaus auch jahrliche
Versorgungsbilanzen etwa zu
Getreide und Mehl, Gemduse,
Kartoffeln, Fleisch und Obst er-
stellt, unterhalt damit die Bun-
desreserve Getreide und die zivi-
le Notfallreserve.

Reform geplant

Dabei entfallen 12,874 Millio-
nen Euro auf laufende Kosten
wie die Lagerhaltung und 2,986
Millionen auf Verwertungsver-
luste durch den Neueinkauf von
Waren. Weitere 140.000 Euro
entstehen als Einmalkosten, et-
wa aufgrund von Warenbewe-
gungen. Eine konkrete Zuord-
nung von Mitteln zu Mafinah-
men, die der Erhéhung der

gung wie nun das F
gpéssen sind folglich Behorden und Wirtschaft in der

“Neue

Selbsthilfe- und Selbstschutz-
kompetenzen der Bevolkerung
dienen, finde allerdings nicht
statt, rdumte das Landwirt-
schaftsministerium ein. Zu-
gleich wies eine Sprecherin je-
doch darauf hin, dass derzeit ei-
ne Neufassung der rechtlichen
Regelungen im Bereich der Er-
nahrungsnotfallvorsorge erar-
beitet werde. Dadurch sollten
staatliche Stellenzum Zweck der
Erndhrungssicherstellung er-
maéchtigt werden, regulierend in
die privatwirtschaftlich organi-
sierte Ernahrungswirtschaft
einzugreifen und die Verteilung
von Nahrungsmitteln zu organi-
sieren. Angaben zu weiteren De-
tails oder zur Zeitplanung des
Vorhabens wurden allerdings
nicht gemacht. Bisher entschei-
det im Ubrigen ausschlieflich
der Bund dartiber, ob auf die
Notfallreserven zurtickgegriffen
wird. Dies musste bis heute al-
lerdings noch nie erfolgen.

Zahlreiche Aktivitaten

Auch wenn eine exakte finan-
zielle Messung der BLE-Bemti-
hungen zur Unterstiitzung der
Burger bei der Eigenvorsorge im
Bereich der Ernédhrungsnotfall-
vorsorge nicht méglich ist, ist die
Bundesanstalt in diesem Be-
reich keineswegs inaktiv. Viel-
mehr betreibt sie im Auftrag ih-
res Ubergeordneten Ministeri-
ums eine spezielle Internetseite
zur Thematik. Dort kénnen In-
teressierte nicht nur allgemeine
Informationen zur Erndhrungs-
notfallvorsorge abrufen, son-
dern erhalten auch Hinweise
zum Aufbau eines eigenen, an
die individuellen Bedurfnisse
angepassten Nahrungsmittel-
vorrates.

Des Weiteren kooperiert die
BLE eng mit anderen Behorden.
Dazu gehoren unter anderem
das BBK und dessen Akademie
fur Krisenmanagement, Notfall-
planung und Zivilschutz
(AKNZ), das Bundesministeri-
um des Innern (BMI), das Bun-
desministerium fur Bildungund
Forschung (BMBF) und die Bun-
deswehr. Mit Letzterer veran-
staltet die Bundesanstalt in Ko-
operation mit dem BMEL zum
Beispiel jedes Jahr ein Seminar
zum Risiko- und Krisenmanage-
ment in der Lebensmittelversor-
gung. Auch hat die BLE das BBK
bei der Anfertigung eines Ratge-
bers fur die Notfallvorsorge und
das korrekte Verhalten im Ka-
tastrophenfall unterstiitzt. Des
Weiteren erstellten beide Behor-
den gemeinsam eine Studie, de-
ren Autoren sich mit der Ein-
schatzung der Versorgungssi-
cherheit mit Lebensmitteln be-
fassten.

Nicht nur ein Akteur

Aber das Bundesamt fiir Bevol-
kerungsschutz und Katastro-
phenhilfe ist auch selbst aktiv,
um die Selbsthilfe der Deut-
schen zu fordern. Dabei findet
eine Differenzierung nach Ziel-
und Altersgruppen sowie nach
Arbeitsbereichen statt. So halt
das BBK fiir Erwachsene zum
Beipspiel Informationen zu den
Themen Vorsorge und Selbsthil-
fe auf seiner Internetseite bereit
und bietet entsprechende Bro-
schiiren an. Dartber hinaus
klart es die Menschen auch tiber
Soziale Netzwerke, die Notfall-
Informations- und Nachrichten-
Applikation (NINA) oder die Vi-
deoplattform Youtube auf. Des
Weiteren bietet das Bundesamt
an der AKNZ in Bad Neuenahr-
Ahrweiler ein themenspezifi-
sches Training fir Ausbilder bei
Feuerwehren und Hilfsorgani-
sationen an.

Hinzu kommen Informations-
material auf Messen und alters-
angepasste Angebote fiir Kinder
und Jugendliche. Alle MafSnah-
men unterliegen einer regelma-
Rigen Evaluierung und Weiter-
entwicklung.

Pionierarbeit vor dem Abschluss?

Erstes Leitbild fiir Thiiringer Feuerwehren soll kommen

(BS/mfe) Die Feuerwehren in Thiiringen erhalten offenbar erstmals in der Geschichte des Bundeslandes ein
eigenes Leitbild. Mitte kommenden Jahres soll das Papier verabschiedet werden. Damit wiirde eine bereits
im Jahre 2013 begonnene Pionierarbeit im Freistaat einen erfolgreichen Abschluss finden.

Kernthemen des Leitbildes sol-
len die Bereiche Aus- und Wei-
terbildung, Kameradschalft,
Kommunikation, Gleichberech-
tigung und gesellschaftliche
Teilhabe sein, erlautert Anja R6-
diger-Erdmann vom Thuringer
Landesfeuerwehrverband. Auch
Moglichkeiten der kunftigen
Mitgliedergewinnung sowie die
Auswirkungen des demografi-
schen Wandels “spielen mit hi-
nein”, so die Leiterin des Projek-
tes “Einmischen, Mitmachen,
Verantwortung tbernehmen -
Demokratiestarke Feuerwehren
in Thiringen” weiter. Ziel des
Leitbildes seies, dass “die Feuer-
wehrleute starker miteinander
in Kontakt kommen”. Aus die-
sem Grunde seien die Kamera-
den auch sehrengin den Gestal-
tungsprozess des Leitbildes ein-
bezogen worden: “Die Leute sol-
len mitreden kénnen”, betont
Rédiger-Erdmann.

Zahlreiche Konferenzen im
gesamten Land

Um dies zu gewahrleisten, ver-
anstaltete der Thuiringer Feuer-
wehrverband vier Regionalkon-
ferenzen. Dort konnten die Feu-
erwehrleute ihre Ideen und An-
regungen zum neuen Leitbild
vortragen. An all diesen Tagun-
gen nahmen der Leiter der Thui-
ringer Landesfeuerwehr- und
Katastrophenschutzschule in
Bad Késtritz, Jérg Henze, sowie

In Thiiringen soll die Feuerwehr erst-
mals in der Geschichte des Bundes-
landes ein Leitbild erhalten. Die Ver-
abschiedung des Papiers ist fiir April
néchsten Jahres geplant.
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der Staatssekretdr im Erfurter
Innenministerium, Udo Gétze,
teil. Und auch ansonsten koope-
rieren Landesfeuerwehrverband
und Regierung eng miteinander.
So startete der Verband im ver-
gangenen Jahr ein Projekt zur
Gewinnung neuer Freiwilliger
Feuerwehrleute, das vom Innen-
ministerium seither mit 100.000
Euro geférdert wurde. Auch far
2017 ist eine finanzielle Unter-
stiitzung von 50.000 Euro vor-
gesehen, heift es aus dem Hau-
se von Minister Dr. Holger Pop-
penhdger.

Da verwundert es kaum, dass
die Projektreferentin des Lan-
desfeuerwehrverbandes unter-

streicht: “Wahrend der Entwick-
lung des Leitbildes fur die Thii-
ringer Feuerwehren hat sich ei-
ne gute Zusammenarbeit zwi-
schen dem Landesfeuerwehr-
verband und dem Innenministe-
rium entwickelt.”

L@ngerer Prozess

ErsteIdeen zur Entwicklung ei-
nes solchen Grundsatzpapieres
gab es laut Rédiger-Erdmann im
Ubrigen bereits 2013. Damals
war ein Vorfall mit rechtsextre-
mistischem Hintergrund in ei-
ner Wehr bekannt geworden.
Der offizielle Entwicklungspro-
zess startete allerdings erst En-
de 2014, mit der Einrichtung ei-
ner kleinen Arbeitsgruppe. An-
schliefend fanden mehrere Ta-
gungen zur Thematik statt, da-
runter auch eine in der Landes-
feuerwehrschule in Bad Kos-
tritz. Nun soll es Ende dieses Mo-
nats einen weiteren Workshop
geben, bei dem die bisherigen
Zwischenergebnisse des Ent-
wicklungsprozesses vorgestellt
werden. Anfang kommenden
Jahres soll das Leitbild dann bei
einem Treffen aller Stadt- und
Kreisbrandmeister préasentiert
werden. Die offizielle Verab-
schiedung des Papiers, das laut
Rédiger-Erdmann vorerst maxi-
mal eine Seite umfassen soll,
durch die Verbandsversamm-
lung ist schlieflich far April
2017 vorgesehen.



